ACCOUNTANCY
EUROPE.




Zasady dotyczace tlumaczenia dokumentu Accountancy Europe pt. ,Rola
zawodowych ksiegowych w kwestiach podatkowych. Pytania i odpowiedzi”’, wydanego
w lipcu 2017 r.

Niniejsza publikacja jest ttumaczeniem dokumentu opracowanego przez Accountancy
Europe zatytutowanego ,Rola zawodowych ksiegowych w kwestiach podatkowych. Pytania
i odpowiedzi” (tytut oryginatu: ,The role of professional accountants in tax. Questions &
Answers”). Dokument zostat wydany w lipcu 2017 r.

Petng odpowiedzialnos¢ za ttumaczenie tekstu ponosi Polska Izba Biegtych Rewidentow.
Accountancy Europe nie odpowiada za zawartos¢ dokumentu w jezyku polskim ani za
poprawnos¢ tlumaczenia. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci, czytelnik powinien
odwotac sie do wersji angielskiej, dostepnej bezptatnie na stronie Accountancy Europe:

https://www.accountancyeurope.eu/publications/role-professional-accountants-tax/

W celu wykorzystania dokumentéw wydawanych przez Accountancy Europe, w catosci lub
czesciowo, zarobwno w oryginalnej wersji jezykowej, jak i po przettumaczeniu na inne jezyki,
nalezy uprzednio uzyska¢ zgode Accountancy Europe info@accountancyeurope.eu.
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GtOWNE ZAGADNIENIA

Rola zawodowych ksiegowych' w funkcjonowaniu systeméw podatkowych wzbudza
wiele pytan ze strony wszystkich podmiotéw operujacych w $srodowisku podatkowym.
W tym dokumencie opartym na zasadzie Q&A odpowiemy na te pytania, koncentrujgc
sie na nastepujgcych trzech punktach:

e wyjasnimy role zawodowych ksiegowych w doradzaniu podatnikom i organom
podatkowym

okreslimy podstawowe zasady, ktére muszg spetni¢ ksiegowi, udzielajgc porad
podatkowych

rozwazymy, w jaki sposéb technologia zmienia przyszto$¢ podatkéw i co to oznacza
dla roli ksiegowych.

Jako ksiegowi mozemy przyczynié¢ sie do stworzenia sprawiedliwych i zrébwnowazonych
systemow podatkowych. Przyjmujemy te odpowiedzialnos¢, ktérg dzielimy z wiadzami,
prawodawcami, prawnikami, bankami i podatnikami, aby zapewnié trwate finansowanie
naszych ustug publicznych w przysztosci.

niniejszej publikacji pod pojeciem ,zawodowego ksiegowego” oraz ,ksiegowego” rozumie¢ nalezy biegtych
ksiegowych, ktérzy sg cztonkami organizacji krajowych lub miedzynarodowych dbajgcych o jakos$¢ ustug
oich cztonkéw, w szczegolnosci poprzez opracowywanie i publikacje standardéw zawodowych i etycznych,
ego doskonalenia wiedzy i kompetencji zawodowych. Polska Izba Biegtych Rewidentéw spetnia kryteria




Wprowadzenie

Opierajagc sie na naszej publikacji z 2015 r., ,Ksiegowos¢ i podatki: wtasciwe postepowanie” (ang.
The accountancy profession and taxation: doing the right thing)?®, niniejszy dokument wyjasnia role
ksiegowosci w systemach podatkowych. LuxLeaks, Panama Papers, Malta Leaks sprawiajg, ze
kwestie podatkowe utrzymujg sie na szczycie porzadku obrad publicznych. Ponizej przedstawiamy
pytania i odpowiedzi w celu zaadresowania wielu uzasadnionych obaw wyrazonych od czasu tych
wydarzen.

Niektére z ujawnionych informacji zdajg sie odnosi¢ do nielegalnych dziatan. Wazne jest, aby
wyjasnié, ze uchylanie sie od opodatkowania i pranie pieniedzy stanowig przestepstwa, w ktérych nie
powinien bra¢ udziatu zaden podatnik ani ksiegowy. Ksiegowo$¢ odgrywa swojg role w zwalczaniu
takich nielegalnych dziatan, a ksiegowi muszg zgtasza¢ wszelkie podejrzane transakcje.?

Jaki jest wptyw debaty dotyczacej polityki publicznej na uczciwe opodatkowanie?

Kwestia sprawiedliwosci podatkowej jest obecnie mocno wpisana w program polityki unijnej, ale jest
to pojecie trudne do zdefiniowania w jasny i powszechnie akceptowalny sposob. Istniejg
indywidualne przypadki, w ktorych firmy osiggnety efektywng stawke podatkowg bliskg zeru dzieki
zgodnej z prawem interpretacji obowigzujgcych przepiséw. Takie przypadki sg powszechnie
postrzegane przez spoteczenstwo jako nieuczciwe, chociaz wynikajg one z niedociggnie¢ w prawie.

Ten publiczny odbioér wywiera dodatkowg presje na prawodawcéw, aby dostosowali oni ustawowe
stawki i efektywne stawki podatkowe poprzez stanowienie lepszego prawa. Politycy szukajg wsparcia
ze strony podatnikdow i coraz czesciej wymagajg od nich rozwazenia miedzy innymi wptywu ich
strategii planowania podatkowego na budzet publiczny.

Niektére niedociggniecia w  prawie podatkowym wynikajg z  niezharmonizowanych
miedzynarodowych systemow podatkowych. W wyniku tego zaobserwowaliSmy rozwijanie sie
wzmocnionej wspodtpracy miedzynarodowej i rosngcg niecheé podatnikéw do podejmowania strategii
planowania podatkowego, ktdre mogtyby zaszkodzi¢ ich wizerunkowi.

Jaka jest rola ksiegowych w funkcjonowaniu systeméw podatkowych?

Ksiegowi sg dobrze przygotowani do radzenia sobie ze zmieniajgcym sie Srodowiskiem podatkowym
wobec podatnikéw, organdw podatkowych i ustawodawcow.

Na catym swiecie pomagamy pobiera¢ podatki, pomagajgc podatnikom w zajmowaniu sie ztozonymi
przepisami podatkowymi, a takze pomagajac im w wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych
z wypetnianiem zeznan podatkowych oraz zapewniajac ich niezalezne potwierdzenie lub certyfikacje.

Wspdtpracujemy z organami podatkowymi w celu opracowania nowych systemow, ktore poprawig
doswiadczenie podatnikow i zwiekszg efektywnos$¢ poprzez wdrozenie takich rozwigzan, jak analiza
typu big data i sztuczna inteligencja, co bedzie korzystne dla organéw podatkowych, ktére czesto
majg niedobdr zasobdw, starzejgcg sie site roboczg i otrzymang w spusciznie infrastrukture
podatkows.

2 hitps://www.accountancyeurope.eu/publications/fee-issues-views-responsability-accountancy-profession-tax
% 4. Dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOL 2015 141 R 0003&from=ES
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Nasza wiedza na temat globalnych systemow podatkowych pomaga nam doradza¢ ustawodawcom
w opracowywaniu skutecznych i praktycznych przepiséw podatkowych.

Umiejetnosci w zakresie kryminalistyki — gdzie umiejetnosci ksiegowe i audytorskie sg
wykorzystywane do badania oszustw czy defraudacji oraz do analizowania informacji finansowych do
wykorzystania w postepowaniach sgdowych — mogg by¢ bardzo skuteczne w walce z oszustwami
i dziatalnoscig przestepczg w rozumieniu ogolinym.

W przypadku, gdy ksiegowi z sektora prywatnego swiadczg ustugi na rzecz sektora publicznego,
obowigzkiem ksiegowego jest opieka nad swoim klientem z sektora publicznego, a tym samym
dziatanie w interesie publicznym. Takie zaangazowanie moze skutkowac¢ zaréwno rzeczywistym, jak
domniemanym konfliktem intereséw. Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji, gdy ksiegowy zostaje
oddelegowany z sektora prywatnego lub jednoczesnie udziela porad klientom z sektora prywatnego.

W tych okolicznosciach przejrzystos¢ musi by¢ rygorystycznie przestrzegana. Pracujgc dla organéw
publicznych, ksiegowi muszg wykorzystaé swoje doswiadczenie z sektora prywatnego w sposéb
otwarty i przejrzysty, a takze uwypukli¢ wszystkie dostrzezone problemy Ilub niezamierzone
konsekwencje, ktére zidentyfikujg. Po zakonczeniu zadania nie mogg reklamowaé swojego
doswiadczenia jako zapewniajgcego im specjalng lub wewnetrzng wiedze o danej kwestii.

Jaki zakres planowania podatkowego jest wiasciwy?

Poniewaz zarowno systemy biznesowe, jak podatkowe staly sie bardziej ztozone, jako ze cyfryzacja
gospodarki zmienia modele biznesowe i zwieksza globalizacje, wzrosto réwniez zapotrzebowanie na
doradztwo podatkowe.

Pomaganie podatnikom w poruszaniu sie w skomplikowanych systemach podatkowych polega
zwykle na doradzaniu im w zakresie ulg i zwolnieh, ktore zostaly zapisane w prawie jako
przeznaczone specjalnie do tego celu. Nieuchronnie wigze sig to rowniez z ostrzeganiem podatnikéw
o mozliwosci zmniejszenia ich zobowigzan podatkowych poprzez organizowanie ich dziatah
w sposob niedozwolony prawem. Jest to zawodowy obowigzek doradcy — w rzeczy samej, w wielu
jurysdykcjach obowigzek ten jest zapisany w ustawodawstwie i/lub prawie precedensowym.

Istnieje pewien poziom planowania podatkowego, ktory jest w petni odpowiedni. Planowanie
podatkowe stanowi jednak kontinuum, ktérego podstawg jest zakres obejmujgcy obszary od
interpretacji prawa, na ktorg nie majg wptywu organy podatkowe, do interpretacji prawa, ktéra moze
zosta¢ uchylona w drodze oceny lub w sadzie. Ta druga sytuacja moze zaszkodzi¢ wizerunkowi
podatnika i doradcy.

Uwazamy, ze wszystkie kraje powinny oferowaé system wigzgcej interpretacji, oferujgcy szybkag
interpretacje przepiséw podatkowych, ktore sg niejasne lub szczegdlnie ztozone. Zapewnitoby to nie
tylko wiekszg pewnos¢ prawng dla podatnika, ale stanowitoby réwniez wczesne ostrzezenie dla
organdw podatkowych informujgce o tym, ze aspekty kodeksu podatkowego sg otwarte na
interpretacje, ktore mogtyby skutkowac zanizeniem zobowigzania podatkowego.

Wobec braku uniwersalnych mechanizmow udzielania wigzgcych interpretacji, doradcy podatkowi
muszg nadal wykorzystywaC swojg najlepszg wiedze przy interpretacji przepiséw podatkowych.
Dokonujgc tego, ksiegowi powinni by¢ swiadomi pewnych kluczowych cech, ktére debata publiczna
okreslita jako skutkujgce nieuczciwymi wynikami podatkowymi, nawet jezeli te cechy
charakterystyczne wynikajg z czysto gospodarczych wzgledéw. Zwigkszy to ryzyko (zaréwno dla



klienta, jak dla ksiegowego) udzielania porad, ktéore mogg prowadzi¢ do problemdéw zwigzanych
z wizerunkiem.

Kluczowymi cechami budzgcymi obawy w debacie publicznej sg:

* wyniki podatkowe, ktére zgodnie z obowigzujgcymi przepisami podatkowymi wydajg sie
nieproporcjonalne do ryzyka lub dziatalnosci komercyjnych lub ekonomicznych

» stosowanie sztucznych krokow lub struktur, ktére wydajg sie zakrywac lub zmienia¢ wyglad
komercyjnej rzeczywistosci transakcji z gtdwnym celem ukierunkowanym na uzyskanie
korzysci podatkowej

* wykorzystanie struktur offshore lub jurysdykcji spoza obszaru wspotpracy bez przyczyny
komercyjnej

W jaki sposob ksiegowi powinni udzielaé porad dotyczacych planowania podatkowego?

W zakresie zgodnego z prawem planowania podatkowego, okredlilismy ponizej, jakie ukierunkowanie
ksiegowi powinni wzigé pod uwage podczas doradzania klientom. Jest to kwestia aspiracyjna i nie
dotyczy wszystkich jurysdykcji — ze wzgledu na rézne srodowiska regulacyjne, rézne perspektywy
kulturowe lub fakt, ze debata na temat polityki podatkowej jest na r6znym etapie w réznych krajach.

Ksiegowi sg czesto zobowigzani, czasami prawnie, do informowania podatnika o wszystkich
zgodnym z prawem sposobach, w jaki mozna ztagodzi¢ obowigzek podatkowy — przynajmniej
w granicach ich warunkéw zatrudnienia i uzasadnionych oczekiwan od przecietnego praktyka z takim
samym doswiadczeniem. Jednak to do klienta nalezy podjecie ostatecznej decyzji o tym, czy
ustalenia dotyczace planowania podatkowego zostang wdrozone, a ksiegowy moze odmowic
realizacji tych ustalen, jezeli uzna, ze nie lezy to w najlepszym diugoterminowym interesie klienta,
jest sprzeczne z jego wtasnym kodeksem etycznym lub moze spowodowaé znaczng szkode dla jego
wiasnego wizerunku.



Oprocz podstawowych zasad, ktdérych wszyscy ksiegowi muszg przestrzega¢ w codziennym zyciu
zawodowym®, uwazamy, ze podczas doradzania podatnikom nalezy wzigé pod uwage nastepujgce
kwestie®:

Ksiegowi muszg udziela¢ porad podatkowych, ktore opierajg sie na realistycznej ocenie prawa
podatkowego w obecnej formie. W przypadku braku pewnosci, ksiegowy musi przedstawi¢ klientowi
uczciwg ocene tych niepewnosci i potencjalnego ryzyka, ktore stwarzajg. W razie potrzeby ksiegowy
powinien przyjgé odpowiednig dodatkowg porade, aby potwierdzi¢ przyjete stanowisko.

Ksiegowi muszg udziela¢ porad podatkowych, ktére sg specyficzne dla klienta. W praktyce ksiegowi
nie powinni promowac gotowych systemdéw unikania zobowigzania podatkowego, ale raczej opierac
swoje rady na komercyjnych i gospodarczych realiach swoich klientow.

Ksiegowi nie mogg tworzy¢ ani promowac struktur i ustalen podatkowych, ktérych celem jest
osiggniecie innego rezultatu niz cel wyraznie zamierzony przez ustawodawce i/lub ktéry jest
catkowicie sztuczny i catkowicie wymyslony i ktéry ma na celu wykorzystanie luk prawnych,
rozbieznosci miedzy réznymi przepisami lub odmiennego traktowania struktur lub przedmiotow
w roznych krajach.

Ksiegowi muszg zerwaé wszelkie relacje z klientami, ktérzy zdecydujg sie nie ujawni¢ organom
podatkowym istotnych faktow (jak okreslono na poziomie krajowym).

W pewnych okolicznoéciach ksiegowi zostang poproszeni o udzielenie porad podatkowych odno$nie
do doskonale uzasadnionych transakcji handlowych, ktére mieszczg sie w wyzej wymienionych
obszarach zwiekszonego zainteresowania publicznego. W takich okolicznosciach ksiegowi powinni:

Rozwazy¢ publiczny odbiér porady, w tym stopien, w jakim szkoda wizerunkowa moze spietrzy¢ sie
wzgledem podatnika, ksiegowego i zawodu ksiegowego jako catosci. Na czynniki ryzyka powinna
zostac¢ zwrécona uwaga podatnika, tak aby byt on w stanie podjg¢ swiadoma decyzje o tym, czy
skorzystac z porady, czy tez nie.

Nalezy pamietac, ze na struktury obejmujgce jurysdykcje zagraniczne patrzy sie z coraz wiekszg
podejrzliwoscia, szczegdlnie, gdy jurysdykcja offshore jest postrzegana jako niesktonna do
wspoétpracy i/ lub pojawia sie na czarnych listach (,raje podatkowe”).

Nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze rowniez na struktury, ktére obejmujg korzystanie z jurysdykgciji, ktére nie
wymagajg ztozenia informacji o rzeczywistych wiascicielach, coraz czesciej patrzy sie
z podejrzliwoscia.

* Uczciwo$é, obiektywnos¢, kompetencje zawodowe i nalezyta starannos¢, poufnosé i profesjonalne zachowanie — Kodeks
Etyki IESBA https://www.ethicsboard.org/iesba-code

° Krajowe przepisy i/lub kodeksy postepowania mogg juz istnie¢ w celu zajecia sie poruszanymi kwestiami, np. brytyjski
Professional Conduct in Relation to Taxation.



https://www.ethicsboard.org/iesba-code

Kwestig do przemyslenia pozostaje to, czy wykorzystanie nieprzejrzystych struktur moze by¢
w jakikolwiek sposob uzasadnione z gospodarczego punktu widzenia. Wykorzystanie takich struktur
znacznie zwieksza ryzyko zarowno dla podatnika, jak ksiegowego.

W takich okolicznosciach ksiegowi powinni unika¢ udzielania porad podatkowych, chyba Ze istniejg
wyrazne cele gospodarcze inne niz ograniczanie zobowigzania podatkowego. Jezeli transakcja ma
prawdziwy cel gospodarczy, klient powinien zosta¢ informowany o kazdym ryzyku. Nalezy zachowac
petng dokumentacje popierajgcg wydane oceny w przypadku zakwestionowania porady.

Jak zmienig sie systemy podatkowe w przysztosci?

Sposéb, w ktéry podatnicy, organy podatkowe i dostawcy ustug podatkowych wspétpracujg ze soba,
zmienia sie w zwigzku z rozwojem technologicznym, w tym tzw. big data, distributed ledgers (pol.
rozproszone rachunkowe ksiegi gtdwne) i sztuczng inteligencjg. Organy podatkowe pracujg nad
bezposrednig komunikacjg z podatnikami, w tym nad dostepem do rejestrow biznesowych w czasie
rzeczywistym. Koncepcja zgodnosci na zasadzie wspoétpracy® dodatkowo zmienia relacje miedzy
podatnikami a organami podatkowymi.

W jaki sposob ustugi podatkowe mogtyby rozwing¢ sie w przysztosci

Systemy oparte na sztucznej inteligencji sg juz wykorzystywane w pracach zwigzanych z podatkami’.
Prawdopodobnie ich zastosowane wzrosnie w przysztosci, gdy takie systemy bedg wykorzystywane
zarowno przez sektor prywatny, jak publiczny. Mogg one skanowaé¢ miliony stron prawodawstwa, aby
podkreslic mozliwosci planowania podatkowego i rozbieznoéci miedzy przepisami na poziomie
krajowym i miedzynarodowym.

Systemy te stang sie coraz bardziej optacalne i rozpowszechniane. Technologia stanie sie rowniez
bardziej wyrafinowana, a ztozone algorytmy przejmg wiele technicznych aspektow planowania
podatkowego. Istnieje ryzyko, ze algorytmy te domyslnie przewidujg agresywne planowanie
podatkowe, a programowanie ma zapewni¢ najlepszy mozliwy efekt dla klienta bez uwzgledniania
ryzyka (w tym ryzyka dla reputacji) lub zasad etycznych.

Istnieje réwniez coraz wieksza tendencja organéw podatkowych do efektywnego wykorzystania
funkcji zapewnienia zgodnosci z przepisami podatkowymi wdrozonej u samego podatnika. W takich
okolicznosciach podatnik jest odpowiedzialny za zapewnienie, ze dysponuje odpowiednimi
systemami umozliwiajgcymi uzyskanie prawidtowego zeznania podatkowego. Gdy organy podatkowe
sg przekonane, ze systemy sg odpowiednio zaprojektowane, wdrozone i monitorowane, podatnik jest
zwykle ,nagradzany” tagodnym systemem kontroli podatkowe;j.

Jaka jest rola ksiegowego w systemach podatkowych przysztosci?

Tam, gdzie planowanie podatkowe obejmuje wykorzystanie sztucznej inteligencji, ksiegowi mogag
korzysta¢ ze swoich kodeksow etycznych, aby zapewni¢, ze w algorytmach uwzgledniane sg
wzgledy etyczne. Mogag réwniez zapewni¢ ostateczng praktyczng weryfikacje (tzw. reality check)
w zakresie otrzymanej porady i jasno wyjasni¢ podatnikowi potencjalne konsekwencje wynikajgce
Z proponowanych rozwigzan.

e Zgodnos$¢ na zasadzie wspoétpracy i zapewnienie podatkowe zostang szerzej omoéwione w przysztym dokumencie
Accountancy Europe.
" Zobacz np. H.R. Block https://www.hrblock.com/Ip/fy17/hrblock-and-watson.html
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W kwestii zgodnosci na zasadzie wspoipracy, uwazamy, ze zewnetrzna pewnos$¢ systemoéw
rachunkowosci podatkowej moze zapewni¢ komfort zarébwno organom podatkowym, jak podatnikom
dotyczacy tego, ze wdrozone systemy funkcjonujg skutecznie. Nasze umiejetnosci kontrolne
sprawiajg, ze jestesmy bieglymi dostawcami ustug podatkowych. Pomagamy podatnikom
zaprojektowac i wdrozy¢ systemy niezbedne do przestrzegania programow zgodnosci i zapewnié
dziatanie systemow w zamierzony sposob.

Ponadto ksiegowi bedg nadal swiadczy¢ podstawowe ustugi planowania podatkowego i pomagania
podatnikom w przestrzeganiu ztozonych przepisow podatkowych, przy technologii zmieniajgcej
sposob, w jaki pracujemy.

W jaki sposdb wszyscy gracze moga rozwijac uczciwsze systemy podatkowe?

Zaden pojedynczy gracz — czy to wladze, prawodawcy, ksiegowi, prawnicy, banki, jak podatnicy — nie
ponosi odpowiedzialnosci za obecne braki w systemach podatkowych i zaden pojedynczy gracz nie
moze samodzielnie uzupetni¢ tych brakoéw. Szukanie winnych, obwinianie sie nawzajem oraz
wskazywanie i pietnowanie poszczegdlnych graczy sg nieskuteczne i potencjalnie przynosi efekt
odwrotny do zamierzonego. W najgorszym przypadku moze to prowadzi¢ do publicznych dyskusji
i reakcji politycznych, ktére nieproporcjonalnie zajma sie jedng strong problemu, ale pozostawig inne
obszary niedotkniete. To natomiast nie rozwigze problemdéw, a zatem przyczyni sie do dalszej erozji
zaufania publicznego do naszych systeméw podatkowych.

Zamiast tego, wszyscy gracze muszg ponosi¢ zbiorowg odpowiedzialnos¢ za poprawe systeméw
podatkowych, nie tylko pod wzgledem poprawy obecnych niedociggnieé, ale takze poprzez
spoglgdanie na alternatywne sposoby zwiekszania wptywow z podatkéow. Tylko w ten sposéb
zapewnimy stabilne finansowanie naszych ustug publicznych w przysztosci.

Z kolei zawdd ksiegowego jest gotowy do odegrania swojej petnej roli w tworzeniu sprawiedliwych
i zrobwnowazonych systeméw podatkowych.

OGRANICZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI: Accountancy Europe udostepnia ten dokument wytacznie w celach informacyjnych. Zbieramy zawarte
w nim tresci doktadajac najlepszych staran, ale nie mozemy da¢ zadnej gwarancji, ze informacje w nich zawarte sa doktadne i kompletne.
Dlatego nie mozemy przyja¢ zadnej odpowiedzialnosci w zwigzku z niniejszym dokumentem.
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